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Introdução 
 

Os próximos anos da Administração Municipal do Rio Grande serão de grandes 

dificuldades financeiras. O déficit previsto em orçamento para 2021 é de cerca de R$113mi. Estes, 

somados aos mais de R$ 43mi deixados descobertos do exercício de 2020, deixam o município 

praticamente sem capacidade de investimentos, precisando de um choque de gestão objetivando 

redução de despesas e aumento de receitas, além de criatividade para viabilizar projetos de futuro 

para a cidade. 

A pandemia do Coronavírus, que tirou a vida de centenas de cidadãos riograndinos e 

compromete de forma sem precedentes o sistema de saúde, também afeta negativamente os 

pequenos e médios negócios e, portanto, a qualidade de vida da população. 

Apesar da situação difícil nas contas públicas, há algumas notícias muito aguardadas e que 

prometem atenuar a crise fiscal no Município e auxiliar na geração de emprego e renda e melhorias 

na infraestrutura. 

A primeira delas é o Projeto Porto Indústria, criado pelo Porto RS, órgão do Governo do 

Estado, e que busca integrar o Distrito Industrial do Município com o Porto, com ações mais 

intensas na captação de novos investimentos na área retroportuária do Rio Grande. 

Além desta, outros movimentos de indústrias e empresas de logística situadas nas áreas 

portuárias e retroportuárias também devem ser saudados, como renovações de contratos de 

concessão, investimentos em novos negócios e ampliações de plantas fabris. A retomada do projeto 

do gasoduto, com empresas fortemente interessadas em investir para sua concretização é outra pauta 

positiva que será incentivada pelo Município. 

No âmbito de investimentos em infraestrutura, a duplicação do lote 4 da BR-392, na zona 

portuária e que seria de grande importância para desafogar o trânsito não só de caminhões, como de 

automóveis que fazem o trecho Rio Grande-Cassino, é um projeto que está em vias de realização. 

Em matéria de Governo Municipal, iniciativas de busca por novas ferramentas de gestão e 

controle são visíveis já desde os primeiros meses, com a busca por empresas e instituições 

especializadas em consultoria em gestão pública, de modo a modernizar a máquina pública e prestar 

serviços melhores e mais eficientes à população. 

A atenção à Agenda 2030 da ONU, e a adequação dos projetos de governo aos seus 

Objetivos de Desenvolvimento Sustentável, exemplificam esta modernização e ampliam as 

possibilidades de acesso a recursos.  
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É dentro desse contexto de dificuldades e esperança em novos tempos que o Plano 

Plurianual 2022-2025 foi criado, buscando seguir o Planejamento Estratégico definido pela 

Administração Municipal e pautar as ações a serem tomadas para a obtenção dos objetivos. 
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O Planejamento Estratégico 
 

Desde o período de transição, ainda antes da posse, a atual gestão sempre teve como um 

dos grandes nortes o compromisso com o planejamento. 

Com estas premissas em mente, foi realizada, no início do ano, uma capacitação de todo o 

secretariado e assessorias com uma equipe técnica do Governo Estadual. Para a composição do 

presente documento, foram utilizados conceitos e informações presentes no curso “Capacitação dos 

Municípios para Elaboração do Plano Plurianual 2022-2025”, da Escola de Governo do Estado do 

Rio Grande do Sul e que foi sugerido na ocasião. 

Uma das primeiras medidas foi a criação de um Planejamento Estratégico da gestão, algo 

novo no Município mas que já é usado como ferramenta de gestão e norteador do Plano Plurianual 

em outros municípios e estados do país. 

O Planejamento Estratégico não é definido no arcabouço legal, porém, é necessário que 

mantenha coerência com o todo, ou seja, com todos os demais instrumentos de planejamento nos 

quais o Município determina a sua ação. Desse modo, o desafio é integrar essas dimensões. 

Isso pode ser feito em parte com a incorporação de uma base estratégica dentro do 

processo de elaboração do PPA. No entanto, como não faz parte da estrutura formal de 

planejamento, o Planejamento Estratégico acaba muitas vezes sendo realizado em tempos bastante 

distintos, não respeitando necessariamente uma lógica de encaixe direto. No presente caso, o 

Planejamento Estratégico foi criado em uma etapa precedente ao PPA, respeitando os níveis de 

planejamento, assim definidos: 

Planejamento 

Estratégico do 

Governo 

Nível Estratégico Longo Prazo Amplo e Genérico Todo o governo 

PPA Nível Tático Médio Prazo Pouco detalhado Secretaria ou órgão 

LDO e LOA Nível Operacional Curto Prazo Detalhado Atividades/Projetos 

 

Nesta etapa estratégica, de competência do Prefeito, Secretários e assessoria especializada, 

foram definidas Missão, Visão, Entregas de valor à sociedade, Orientação à criação dos Blocos e 

Objetivos Estratégicos, além dos próprios blocos e objetivos, que serão tratados no próximo item. 

Os norteadores das ações do Município ficaram desta forma: 

- Missão: Garantir qualidade de vida para a população e proporcionar oportunidades de 

desenvolvimento sustentável para a cidade do Rio Grande. 
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- Visão: Ser uma referência em prestação de serviços para a sociedade e processos internos 

de gestão e controle. 

- Entregas de valor à sociedade: Gestão moderna e eficiente; Ambiente propício a 

investimentos; Contribuição para a recuperação da autoestima da população. 

- Orientação para os objetivos estratégicos: Aperfeiçoamento em todos os níveis de 

gestão do Município, utilizando métodos e ferramentas capazes de modernizar a máquina pública de 

forma transversal, entregando assim serviços mais qualificados e gerando um ambiente mais 

receptivo à atração de investimentos e consequente geração de emprego e renda. 
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Apresentação dos blocos e objetivos estratégicos 

 

Esta etapa do Planejamento Estratégico é tratada à parte por ser ela a principal ligação com 

a elaboração do PPA. 

Para a definição dos blocos e objetivos estratégicos, foi utilizado como base o Plano de 

Governo registrado na Justiça Eleitoral na época das Eleições 2020. 

Como o ponto de partida eram 15 eixos prioritários, optou-se por agrupar esses eixos por 

afinidades, criando-se 4 grandes blocos, abaixo descritos: 

1. Rio Grande com qualidade de vida: Refere-se a serviços básicos prestados à 

população pelo município, como saúde, educação, segurança, assistência social e cultura. 

2. Governança e Gestão do Rio Grande: Neste bloco, estão contempladas ações de 

gestão interna, otimização de processos, modernização da máquina pública e aproximação com o 

cidadão. 

3. Rio Grande fomentando o Desenvolvimento Econômico e Sustentável: Bloco 

dedicado ao fomento de novos negócios, atração de investimentos, aumento de receitas, geração de 

emprego e renda e apoio à inovação e sustentabilidade. 

4. Rio Grande Infraestrutura inteligente: Iniciativas de conservação e qualificação do 

espaço público, melhoria de infraestrutura e acesso a serviços básicos, utilizando conceitos de 

Smart Cities para ampliar a utilização de ferramentas de tecnologia e inovação. 

 

Dentro de cada um destes blocos, foram desenvolvidos 5 objetivos estratégicos, que visam 

nortear os programas e projetos a serem apresentados no PPA. Ou seja, cada projeto presente no 

PPA deve buscar atingir pelo menos um Objetivo Estratégico. 
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A tabela a seguir mostra os eixos e seus objetivos estratégicos. 
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Elaboração do Plano Plurianual 

 

Com a Constituição de 1988, foram incluídos instrumentos de planejamento como o Plano 

Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO), que vieram a complementar as leis 

orçamentárias. Desde então, o PPA passou a ser o mediador entre o projeto de governo e sua 

aplicação. Considera-se que o PPA está entre as principais novidades da Constituição, pois passou-

se a ter um instrumento que sintetizava os esforços de planejamento de toda a Administração 

Pública, que servia de norte para a construção dos demais planos e programas de governo, como é o 

caso, por exemplo, do próprio orçamento. 

Além disso, a norma constitucional também determinou que os planos, as LDOs e as LOAs 

estejam em conformidade com o PPA vigente. 

Ou seja, a partir do PPA 2022-2025 sairão as LDOs 2022, 2023, 2024 e 2025, e a partir de 

cada LDO será criada a Lei Orçamentária Anual (LOA) referente a cada ano (2022, 2023, 2024 e 

2025). 

Além das regras constitucionais que definem os instrumentos formais de planejamento e 

estabelecem a relação entre eles, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar nº 101/2000, 

reforça a necessidade de integração entre os três instrumentos. Por exemplo, os artigos 15, 16 e 17 

expressam a obrigatoriedade de a ação governamental que gera nova despesa e aquelas com despesa 

de caráter continuado estarem de acordo com as normas contidas no PPA e na LDO.  

Portanto, o PPA se torna o grande aglutinador, o instrumento coordenador das políticas de 

governo, orientado para um período de quatro anos, de médio prazo, iniciando no segundo ano do 

governo e terminando no primeiro ano do governo posterior. Já a LDO e a LOA devem estar em 

consonância com o PPA, mas respondem ao curto prazo de um ano. Além do mais, dentro do PPA e 

da LDO são estabelecidos mecanismos de controle e monitoramento, com a fixação de metas, 

diretrizes e um maior controle parlamentar. 

No caso presente do PPA 2022-2025 do Município do Rio Grande, após a apresentação do 

Planejamento Estratégico final aos secretários e assessorias técnicas, foi solicitado que cada órgão e 

Secretaria apresentasse os projetos que desejavam implementar, visando o atingimento dos 

Objetivos Estratégicos. 

No total, foram 112 projetos apresentados, sempre respeitando a determinação da 

transversalidade, pensando a Administração Municipal como um todo, não separada em  

 

secretarias ou órgãos. Desta forma, cada projeto pode e deve ter mais de uma secretaria 

envolvida e atuando de forma conjunta para entregar o melhor serviço à população. 
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Além destes, foi aberta uma consulta popular (item 5) por meio digital, em razão das 

medidas restritivas em vigor por ocasião da pandemia do Coronavírus, para que a população 

pudesse enviar suas sugestões e contribuições de projetos. 

Todos estes projetos foram, então, agrupados em 12 programas de governo (item 6), cada 

qual com seus indicadores e metas definidos, visando o controle e mensuração de resultados e 

andamento de cada programa. 
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Consulta popular 

 

Parte importante da elaboração do Plano Plurianual, a participação da comunidade não 

pôde ser concretizada de forma presencial, com audiências públicas realizadas em escolas e outros 

espaços em diversos bairros do município, como de costume. 

Porém, para garantir a participação da população, foram feitos 3 vídeos ao vivo, 

transmitidos pelo Facebook, com a participação do Prefeito, Secretário da Fazenda e servidores 

envolvidos com a formulação do PPA. 

Estes vídeos foram transmitidos nos dias 14/04, direcionado especialmente a entidades de 

classe; 15/04, direcionado à população da área urbana; e 16/04, para habitantes de áreas rurais e 

Cassino. 

Na ocasião, foi apresentado o endereço para preenchimento de um formulário online com 

sugestões para inclusão no PPA, dentro do site oficial da Prefeitura. A participação da comunidade 

foi maciça, com mais de 400 sugestões enviadas pelo canal oficial. 
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Descrição dos Programas a partir do Plano Estratégico 

 

Recebidos os projetos de cada Secretaria e as sugestões da participação popular, estes 

foram agrupados em 12 programas, com seus próprios indicadores, metas e público-alvo, para 

compor o PPA, como parte do Planejamento Tático da Administração. Essas informações foram 

inseridas em sistema de gestão implementado com este fim, para posterior acompanhamento de 

atingimento de metas e possíveis modificações nos planos de ação. 

Os projetos propostos por cada órgão do Governo e pela população fazem parte dos 

seguintes programas: 

1. + Cuidado + Saúde: engloba ações na área da Saúde; 

2. Foco no desenvolvimento do setor primário: engloba ações nas áreas de Agricultura 

e Pesca; 

3. Gestão Moderna e Humanizada: engloba ações nas áreas de Gestão e Serviços ao 

Cidadão; 

4. Construindo um Futuro Sustentável: engloba ações na área ambiental e de redução 

das desigualdades; 

5. Otimizando Despesas e Melhorando Resultados: engloba ações de redução de 

despesas; 

6. Rio Grande: O Local ideal para investir: engloba ações de promoção do 

Desenvolvimento Econômico; 

7. Encante-se com Rio Grande: engloba ações na área do Turismo; 

8. Cidade planejada: engloba ações na área de planejamento urbano e infraestrutura; 

9. Rio Grande Segurança Integrada: engloba ações na área da Segurança; 

10. Jovem preparado para o futuro: engloba ações na área da Educação; 

11. Cultura na vida de todos: engloba ações nas áreas de Cultura, Esporte e Lazer; 
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Programa Rio Grande 2030 – Adequando o PPA aos ODS 
 

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentável da Agenda 2030 da ONU fazem parte de 

um plano de ação, voltado para as pessoas, o planeta e a prosperidade. A Agenda 2030 traduz o 

comprometimento de 193 países membros da ONU para atuarem, em parceria colaborativa, na 

busca pela paz e liberdade, buscando a erradicação da pobreza extrema e o desenvolvimento 

sustentável. 

A Agenda 2030 contempla 17 Objetivos e 169 metas que estimulam ações, em áreas de 

importância fundamental para a humanidade e o planeta, os chamados 5 Ps: pessoas, planeta, 

prosperidade, paz e parcerias. 

A busca pelo alcance dos ODS nos oferece alguns conceitos muito importantes, 

norteadores das políticas a serem seguidas. Um dos principais pilares da Agenda 2030 é a 

participação social ampla, onde o poder público pode (e deve) chamar ao debate todos espectros da 

sociedade (sociedade civil, academia, organizações, etc), buscando um diálogo inclusivo e plural 

com objetivo de atingir as metas da Agenda.  

Esta concepção vai totalmente ao encontro da ideia da atual Administração Municipal. Os 

ODS metamorfosearam o conceito de Friedman, de “shareholders”, que detêm apenas a propriedade 

e poder, para um conceito de “multi stakeholder”, que inclui todos os interesses da sociedade. 

Outra importante concepção da Agenda 2030 é basear seus objetivos e metas não apenas 

nos três clássicos pilares do desenvolvimento sustentável: desenvolvimento econômico, 

responsabilidade ambiental e inclusão social; mas também trazendo uma quarta dimensão, como 

aponta Jeffrey Sachs: a boa governança. A boa governança consiste em regras de comportamento, 

tanto nas organizações públicas como também na sociedade e empresas multinacionais, que devem 

agir com responsabilidade, transparência, com participação social e sustentabilidade. 

Finalmente, um importante conceito empreendido na busca pelos ODS é o de políticas com 

foco em metas e resultado. Não apenas a ideia de que determinado projeto tem por objetivo alguma 

coisa, mas sim a ideia de “backcasting”, expressão que se opõe ao “forecasting”. No forecasting, se 

busca prever o resultado futuro, a partir da situação atual e de ações a serem tomadas. Já o 

backcasting busca, a partir da situação atual e do resultado determinado pelo projeto, desenhar as 

ações necessárias para o alcance.  

Com tudo isso em mente, a cidade do Rio Grande resolveu, de forma inédita no Município, 

adotar políticas públicas que estejam de acordo com a Agenda 2030, buscando atingir os resultados 

determinados nos ODS. Para tanto, procurará adequar todas suas políticas e instrumentos de gestão 

aos objetivos e metas, iniciando pelo PPA, a fim de retomar a autoestima da cidade e seus cidadãos, 

lançando mão de ideias inovadoras, baseadas na boa governança e participação. 
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Em uma análise comparativa entre os 112 projetos previstos no PPA e os ODS, foi 

identificado que todos projetos são vinculáveis a pelo menos um Objetivo e podemos identificar 

todos ODS sendo contemplados em pelo menos um projeto. Além disso, o grande enfoque da 

política voltada para a Agenda 2030 é alcançar as metas dos ODS, pois são ações específicas. E, 

neste sentido, a ampla maioria dos projetos previstos no PPA contempla ao menos uma meta. 

Finalmente, mais de 30% dos projetos apresentados contemplam mais de um ODS com uma meta 

respectiva para cada. 

Este resultado preliminar satisfatório, quando da identificação dos esforços de 

sustentabilidade do PPA nesta gestão, permite estabelecer uma relação direta e convergente entre a 

política adotada pela gestão e a busca pelos ODS. 
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Receita Prevista para 2022-2025 
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Resumo dos Programas 
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